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Highlight 

 สถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันถือเป็นภัยแล้งนอกฤดูกาล (ภัยแล้งช่วงหน้าฝน) 
เป็นผลมาจากปริมาณน้้าต้นทุนในเขื่อนต่้าประกอบกับภาวะฝนทิ้งช่วง เนื่องจากอิทธิพล
ของเอลนีโญ (El Nino) ที่ก้าลังเกิดขึ้น ท้าให้ข้าวนาปีซึ่งมีฤดูกาลเพาะปลูกในช่วงนี้ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด ปัจจัยเส่ียงที่ควรจับตามอง คือ ถ้าหากฝนไม่ตกตามที่คาดการณ์ไว้
ในช่วงสิงหาคมถึงกันยายน จะส่งผลให้ภาคการเกษตรได้รับผลกระทบอย่างหนัก มีความ
เส่ียงที่การขยายตัวของเศรษฐกิจจะปรับลดลงราว 0.4% ทั้งนี้ทั่วโลกก็ได้รับผลกระทบ
จาก El Nino เช่นกัน ซึง่จะส่งผลดีต่อราคาข้าวที่จะมีโอกาสปรับตัวสูงขึ้นเล็กน้อย  

 

 

สถานการณ์ภัยแล้งในปัจจุบันเป็นผลมาจากปริมาณน้้าต้นทุนในเข่ือนหลายแห่งต่้า ประกอบกับภาวะฝนทิ้ง
ช่วงเนื่องจากอิทธิพลของ El Nino ที่ก้าลังเกิดข้ึน จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื่อวันที่ 25 
มิถุนายน 2015 ล่าสุดมีพื้นที่ประสบภัยแล้วกว่า 20 จังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งอยู่ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
ส่วนใหญ่ เช่น จังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ ตาก น่าน ลพบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น ชัยภูมิ สกลนคร อ้านาจเจริญ 
สุรินทร์ เป็นต้น เนื่องจากภัยแล้งนี้เกิดขึ้นช่วงกลางฤดูฝน คือ ตั้งแต่กลางเดือน มิ .ย. – ก.ค.  โดยรับอิทธิพลจากความ
แปรปรวนสภาพภูมิอากาศโลก จึงเรียกอีกนัยหนึ่งว่าเป็น “ภัยแล้งนอกฤดูกาล” ซึ่งภัยแล้งในลักษณะปัจจุบัน ท้าให้ปริมาณฝน
เฉล่ียทั้งประเทศต่้ากว่าค่าปกติราว 46%1 และปริมาณน้้าต้นทุนทั้งประเทศค่อนข้างต่้าอยู่ที่ราว 45% ของปริมาณความจุเขื่อน

ทั้งประเทศ2 

จังหวัดในแถบลุ่มน้้าเจ้าพระยา-ท่าจีน เป็นพื้นที่ต้องเผชิญกับภาวะภัยแล้งในระดับที่รุนแรงมากกว่าพื้นที่ใน
แถบลุ่มน้้าอื่นๆ ถึงแม้ว่าปริมาณน้้าต้นทุนในเขื่อนหลักแถบลุ่มน้้าเจ้าพระยา – ท่าจีน (เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแคว
น้อยบ้ารุงแดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์) จะเหลืออยู่ราว 7.7 พันล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งปรับตัวลดลงจากปีที่ผ่านมาในช่วงเวลา
เดียวกันเพียงแค่ 2% แต่ปริมาณน้้าที่ใช้การได้จริงเหลืออยู่เพียงแค่ 4% ของปริมาณความจุเขื่อน โดยหากใช้แผนการจัดสรรน้้า
รายวันแบบเดิมที่ระบายน้้าอยู่ที่ 31-33 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จะสามารถระบายน้้าได้อีกแค่เพียงราว 32 วัน (รูปที่1)  เป็นผลให้
กรมชลประทานปรับลดแผนการจัดสรรน้้ารายวันลง 25% จากแผนเดิม โดยปรับลดปริมาณการระบายน้้าเพื่อใช้ในภาค
การเกษตรไปราว 5 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน เพื่อยืดระยะเวลาการระบายน้้าใหส้ามารถระบายน้้าได้ถึงช่วงต้นเดือนสิงหาคม 

                                                 
1

 จากข้อมูลของกรมอุตุฯเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2015 

2
 จากข้อมูลของกรมชลประทานเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2015 

9 กรกฎาคม 2015 
 

วิกฤตภิัยแล้ง ปัจจัยเสีย่งและโอกาสที่ควรจับตามองส้าหรับธุรกิจเกษตรไทย 
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ข้าวนาปีเป็นพืชที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งมากที่สุดเนื่องจากตรงกับฤดูกาลเพาะปลูก (รูปที่2)  
จากข้อมูลของกระทรวงเกษตรฯและข้อมูลพื้นทีป่ระสบภัยแถบลุ่มน้้าเจ้าพระยา-ท่าจีน พบว่ามีเนื้อที่เพาะปลูกข้าวนาปีราว 7 ล้าน
ไร่ โดยปัจจุบันมีการเพาะปลูกไปแล้วราว 50% และยังไม่ได้เพาะปลูกอีกราว 50% เป็นผลให้รฐับาลประกาศให้เกษตรกรข้าวนาปี
ในกลุ่มที่ยงัไมไ่ด้ท้าการเพาะปลูกชะลอการปลูกข้าวนาปีออกไปจนถึงช่วงต้นเดือนสิงหาคมแทน เน่ืองจากรัฐบาลคาดว่าปรมิาณ
ฝนจะเร่ิมตกมากขึ้นในช่วงเดือน ส.ค. – ก.ย. เพื่อเป็นการลดมลูค่าความเสียหายจากการเพาะปลูกข้าวนาปีในช่วงนี้ อย่างไรกด็ี 
จากการปรับลดแผนการจัดสรรน้้ารายวันลง ส่งผลให้พื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปีที่ท้าการเพาะปลูกไปแล้วมีความเส่ียงทีจ่ะเสียหาย
ราว 8.6 แสนไร่ คิดเป็น 1.5% ของผลผลิตข้าวทั้งประเทศ มีมูลค่าความเส่ียงผลผลิตทีจ่ะเกิดความเสียหายราว 3,800 ล้านบาท 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรผู้เพาะปลูกข้าวนาปีแถบลุ่มน้้าเจ้าพระยา ส้าหรับด้านการส่งออกข้าว อีไอซมีองว่าจะไม่
รับผลกระทบจากมูลค่าความเส่ียงทีจ่ะเสียหายดังกล่าว เนื่องจากสต็อกข้าวของรัฐบาลยังอยูใ่นระดับสูง  

รัฐบาลมมีาตรการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 3 มาตรการ ได้แก่ 1) ให้ชะลอการเพาะปลูกข้าวนาปีออกไปเป็นช่วง
เดือน ส.ค.-ก.ย. 2) สนับสนุนให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อยแทนการปลูกข้าวนาปี 3) ร่วมมือกับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในการจัดหาทุนให้กับเกษตรกรที่ต้องการ
เปลี่ยนไปปลูกพืชผลเกษตรอื่น นอกจากนี้รัฐบาลยังได้อนุมัติฯ งบประมาณ 84 ล้านบาทส้าหรับการขุดเจาะน้้าบาดาล
เพิ่มในแถบลุ่มน้้าเจ้าพระยา-ท่าจนี จ้านวน 500 บ่อ คาดว่าจะสามารถช่วยพืน้ที่เพาะปลูกที่ทา้การเพาะปลูกไปแล้วได้ราว 1-1.3 
แสนไร่ ซึ่งมีโอกาสให้มูลค่าความเส่ียงผลผลิตที่จะเสียหายลดลงเหลือราว 3,400 ล้านบาท มาตรการที่ใช้ในปัจจุบันจะสามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้ในระยะส้ัน ส้าหรับในระยะยาวรัฐบาลควรมีมาตรการที่จะส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถปรับตัวเพื่อรับมือ
กับสภาวะภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหากับการเกิดภัยแล้งเป็นประจ้าทุกปี เช่น ผลักดันให้เกิด
โครงสร้างการเพาะปลูกที่เหมาะสมโดยให้เกิดเป็นรูปธรรมในแต่ละพื้นที่ สนับสนุนให้เกษตรกรเรียนรู้ถึงวิธีการเพาะปลูกพืช
ชนิดต่างๆ ที่เหมาะกับสภาพภูมิอากาศในแต่ละช่วงจังหวะ รวมถึงมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
เป็นต้น 

ส้าหรับปัจจัยเสี่ยงที่ควรจับตามอง คือ หากชะลอการปลูกข้าวนาปีแล้วแตฝ่นกลับไม่ตกตามที่คาดการณ์ไว้ 
ในกรณีดังกล่าวนอกจากข้าวนาปีแล้ว พืชชนิดอื่นก็จะได้รับผลกระทบที่ตามมาเช่นกัน เช่น ข้าวนาปรัง 
อ้อย และมันส้าปะหลัง จากข้อมูลกรมอุตุฯ เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2015 มีความน่าจะเป็นมากกว่า 90% ที่จะเกิด
ปรากฏการณ์ El Nino ตลอดทั้งปี 2015 และมากกว่า 85% ที่จะเกิดต่อเนื่องถึงฤดูหนาวปี 2016 ซึ่งสถานการณ์ที่ปริมาณฝนจะไม่
เพิ่มขึ้นตามช่วงเวลาที่คาดการณ์ไว้นั้น มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงที่จะเกิดขึ้นได้  ส่งผลให้ผลผลิตพืชชนิดอื่นๆ นอกเหนือจาก
ข้าวนาปี มีความเส่ียงที่จะปรับตัวลดลงตามไปด้วย เน่ืองจากพื้นที่เพาะปลูกพืชต่างๆ จะได้รับผลกระทบเพิ่มขึ้น เช่น ข้าวนาปรัง 
อ้อยและมันส้าปะหลัง เป็นต้น เนื่องจากในช่วงส้ินปีข้าวนาปรังจะถึงฤดูกาลเพาะปลูก มีความเส่ียงที่พื้นที่เพาะปลูกจะเสียหาย 
ส่วนอ้อยและมันส้าปะหลังที่มีการเพาะปลูกไปแล้ว มีความเส่ียงที่ผลผลิตต่อไร่ (Yield) จะปรับลดลง เนื่องจากปริมาณฝนไม่
เพียงพอ โดยสถานการณ์นี้จะคล้ายคลึงกับวิกฤตภัยแล้งที่เคยเกิดขึ้นในช่วงปี 2005 ที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าค่าปกตินานจนถึง
ส้ินปี ซึ่งเป็นปีที่ปัญหาภัยแล้งมีความรุนแรงที่สุดในรอบ 10 ปี (รูปที่3) จากการประเมินผลผลิตสินค้าเกษตรที่เสียหายของ
ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในช่วงเวลาดังกล่าว คิดมูลค่าความเสียหายผลผลิตสินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบอยู่ที่ราว 16,000 
ล้านบาท อีไอซีมองว่าหากสถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นจริงในปี 2015 ผลกระทบที่ตามมาจะรุนแรงยิ่งกว่าสถานการณ์ที่เกิดในช่วง
ปี 2005 

หากเกิดฝนตกทิ้งช่วงต่อเนื่อง พื้นที่ที่ชะลอการปลูกข้าวนาปีในแถบลุ่มน้้าเจ้าพระยา -ท่าจีน และพื้นที่
เพาะปลูกข้าวนาปีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่ควรจับตามองเป็นพิเศษ เนื่องจากพื้นที่ที่ชะลอ
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การปลูกข้าวนาปมีีความเส่ียงจะเสียหายอีกราว 3.45 ล้านไร่ หากฝนไม่ตกตามช่วงที่คาดการณ์ไว้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการสูญเสีย
รายได้ของเกษตรกรที่ชะลอการปลูกข้าวนาปีคิดมูลค่าความเส่ียงที่จะเสียหายราว 16,500 ล้านบาท อีกทั้งพื้นเพาะปลูกข้าวนาปี
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่นอกเขตชลประทานมากถึงราว 75% ของพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปีและส่วนใหญ่ท้าการเพาะปลูกไป
แล้ว ประเมินผลผลิตข้าวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ท้าการเพาะปลูกนอกเขตชลประทานอยู่ที่ราว 90,000 ล้านบาท หรือคิด
เป็นผลผลิตข้าวราว 8.6 ล้านตัน (ราว 1 ใน 3 ของผลผลิตข้าวทั้งประเทศ) ซึ่งหากพื้นที่ประสบภัยขยายวงกว้างกระทบพื้นที่
เพาะปลูกภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด จะส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยให้มีการปรับตัวลดลงด้วย  

อีไอซี มองว่าอิทธิพลของ El Nino ก็ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของประเทศคู่แข่งหลักด้านธุรกิจ
เกษตร ซึ่งส่งผลบวกต่อราคาสินค้าเกษตรไทย  ผลมาจากอิทธิพล El Nino ที่ก้าลังเกิดขึ้นไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงแค่
ประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบกระจายตัวไปทั่วโลก (รูปที่4) ซึ่งครอบคลุมประเทศผู้ผลิตสินค้าเกษตรหลักอื่นๆ ด้วย เช่น 
อินเดีย (ข้าว) ฟิลิปปินส์ (ข้าว) ออสเตรเลีย (น้้าตาล) และบราซิล (น้้าตาล) เป็นต้น ดังนั้น ท้าให้ปริมาณผลผลิตข้าวของประเทศ
ผู้ผลิตหลักอื่นๆ คาดว่าจะปรับตัวลดลง ส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อปริมาณอุปทานข้าวให้ออกสู่ตลาดโลกน้อยลง และเป็นปัจจัย
หนุนให้ราคาของข้าวในตลาดโลกมีโอกาสที่จะปรับตัวดีขึ้นจากช่วงที่ผ่านมา แต่เนื่องจากปริมาณสต็อกข้าวในตลาดโลกยังอยู่ใน
ระดับสูง อาจจะส่งผลให้ราคาข้าวปรับตัวขึ้นเพียงเล็กน้อย 

Implication   

 

 

 

ผลผลิตทางการเกษตรที่น้อยลง จะกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้
ปรับตัวลดลงเช่นกัน ผลผลิตข้าวนาปีที่ลดลง จะส่งผลให้เกษตรกรข้าวนาปีและผู้ประกอบ
สินค้าเกษตรที่เกี่ยวข้อง เช่น ปุ๋ย ยาก้าจัดศัตรูพืช และอุปกรณ์ทางการเกษตรต่างๆ มีรายได้
ลดลงตาม อย่างไรก็ดี ผลกระทบดังกล่าวน่าจะมีไม่มากนัก หากฝนตกตามช่วงเวลาที่คาดการณ์
ไว้ ผลผลิตข้าวนาปีอาจเสียหายเล็กน้อยเพียง 1-2% ของผลผลิตข้าวทั้งประเทศ แต่ถ้าฝนไม่ตก
ตามที่คาดการณ์ไว้ จะส่งผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อภาคการเกษตร เนื่องจากผลผลิตทางการ
เกษตรจะลดน้อยลงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวนาปีที่มีความเส่ียงจะเสียหายมากกว่า 30% ของ
ผลผลิตข้าวทั้งประเทศ ส่งแรงกดดันให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงที่จะปรับตัว
ลดลงราว 0.4% 

   ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ควรเตรียมพร้อมและวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ที่มีโอกาสเกิดข้ึนได้ไว้ล่วงหน้าอยู่เสมอ พืชบางชนิด เช่น ข้าว 
ราคาอาจปรับตัวสูงขึ้นจากผลผลิตในประเทศที่ลดลง ซึ่งจะกระทบต่อธุรกิจที่ต้องใช้ข้าวเป็นวัตถุดิบ 
เนื่องจากต้นทุนจะเพิ่มขึ้นตาม หากผู้ประกอบการที่ไม่สามารถปรับราคาสินค้าให้สอดคล้องกับการ
เพิ่มขึ้นของต้นทุน จะส่งผลให้อัตราการท้าก้าไรของผู้ประกอบการลดลงได ้ดังนั้น แผนการลดต้นทุน
การผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การลดความสูญเสียวัตถุดิบในระหว่างการผลิต รวมถึงการ
มองหาแหล่งน้าเข้าวัตถุดิบใหม่จากต่างประเทศเป็นแผนการที่ควรจัดเตรียมให้พร้อมอยู่เสมอ 
อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกสินค้าเกษตรควรมีกลยุทธ์ที่ดีในการบริหารสินค้า
คงเหลือ เนื่องจากอาจมีสัญญาณบวกเกิดขึ้นกับประเทศไทยได้เสมอ และเมื่อจังหวะที่เหมาะสม
มาถึงจะช่วยสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถท้าก้าไรเพิ่มขึ้นได้จากช่วงที่ผ่านมา 
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รูปที่ 1: ปริมาณน้้าในเขื่อนตามแถบลุ่มน้้าต่างๆ ทัว่ประเทศ เทยีบกับปี 2014 ในช่วงเวลาเดียวกัน 
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ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของกรมชลประทาน 
 

รูปที่ 2: ช่วงเวลาการเพาะปลูกและคาดการณ์ผลผลิตที่จะเก็บเกีย่วได้ ในพืชแต่ละชนิดที่มีระดับของผลกระทบทีแ่ตกต่างกัน 
 

 
ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของส้านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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รูปที่ 3: สถิติพื้นที่ทางการเกษตรที่เสียหายจากภาวะภัยแล้ง ปี 1997 - 2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

 
รูปที่ 4: ผลกระทบทั่วโลกจากอทิธิพลของปรากฏการณ์ El Nino ที่ก้าลังเกิดขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ Financial Time Research  
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